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PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2012
SENADO

por la cual se adoptan acciones afirmativas para

garantizar a las personas ciegas y con baja vision,

el acceso autonomo e independiente a la informa-

cion, a las comunicaciones, al conocimiento y a las

tecnologias de la informacion y de las comunica-
ciones, en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y principios de esta ley

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es garantizar en Colombia el acceso autbnomo
e independiente de las personas ciegas y con baja
vision, a la informacion, a las comunicaciones, al
conocimiento y a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, para hacer efectiva su inclu-
sion y plena participacion en la sociedad.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se rige
por los principios de autonomia, no discriminacion,
proteccion, gratuidad, calidad de la informacion,
competitividad y participacién, en concordancia
con la Constitucion Politica de Colombia, definidos
asi:

Principio de Autonomia. Por este principio es
deber de todos los érganos, organismos y entida-
des estatales, lograr que en Colombia, las personas
ciegas y con baja vision puedan obtener, procesar,
seleccionar, sistematizar, difundir y usar la infor-
macion, de forma libre e independiente.

Principio de No Discriminacion. Por este prin-
cipio es deber de todos los 6rganos, organismos y
entidades estatales proporcionar a las personas cie-
gas 'y con baja vision, en formatos, modos y medios
accesibles, la misma informacion que se proporcio-
na a los demas habitantes en Colombia.

Principio de Proteccién. Por este principio, el
Estado adoptara las medidas necesarias para la pro-
teccion de los derechos de las personas ciegas y con
baja vision, a la informacidn, las comunicaciones
y el conocimiento, garantizandoles el acceso a las
tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes, su apropiacion y uso, en las condiciones de ca-
lidad, eficiencia y adecuada provision de servicios
establecidas para todas las personas.

Principio de Gratuidad. Por este principio es
deber de todos los drganos, organismos y entida-
des estatales asegurar que las personas ciegas y con
baja vision accedan de manera gratuita a las tecno-
logias de la informacion y de las comunicaciones
en Colombia.

Principio de la Calidad de la Informacién.
Por este principio corresponde a todos los 6rganos,
organismos y entidades estatales el deber de asegu-
rar que toda la informacién producida, gestionada y
difundida, sea oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y esté disponible en los me-
dios, modos y formatos accesibles para las perso-
nas ciegas y con baja vision.

Principio de la Competitividad. Por este prin-
cipio, es deber de todos los 6rganos, organismos y
entidades estatales proporcionar informacion y tec-
nologias de acceso a la informacion y a las comu-
nicaciones a todas las personas ciegas y con baja
vision, de modo que se les posibilite el desarrollo
de altas competencias y el logro de una competiti-
vidad real, en el mercado laboral.

Principio de la Participacion. Por este prin-
cipio es deber de todos los 6rganos, organismos y
entidades estatales proporcionar informacién a tra-
vés de modos, medios y formatos accesibles a las
personas ciegas y con baja vision para garantizar
su participacién activa en los procesos de adopcion
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de decisiones sobre politicas publicas, programas
y proyectos, incluidos los que les afectan directa-
mente.

Articulo 3°. Concordancia normativa. La pre-
sente ley se promulga en concordancia con los
pactos, convenios y convenciones internacionales
sobre derechos humanos relativos a las Personas
con Discapacidad, aprobados y ratificados por Co-
lombia.

En ningln caso, por implementacién de esta
norma, podran restringirse 0 menoscabarse ningu-
no de los derechos reconocidos a las personas cie-
gas y con baja vision, en la legislacion interna o en
las convenciones internacionales.

CAPITULO II
Obligaciones del Estado

Articulo 4°. Sofiware lector de pantalla. El Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones 0 quien haga sus veces, propor-
cionara a las personas ciegas y con baja vision un
software lector de pantalla que les garantice su au-
tonomia e independencia en el acceso, el uso y la
apropiacion de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones.

Articulo 5°. Implementacion del software. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones 0 quien haga sus veces, dispon-
drad los mecanismos necesarios para la implemen-
tacion del software lector de pantalla en todos los
establecimientos educativos, instituciones de edu-
cacion superior, bibliotecas, Centros de Tecnologia
y demas entidades del ambito nacional y territorial,
prestadoras de servicios publicos.

Articulo 6°. Fondo de Cuenta Especial. Créase
un Fondo Cuenta Especial, sin personeria juridica,
adscrito al Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, para garantizar la
sostenibilidad de las obligaciones de adquisicion y
actualizacion del software y el hardware necesarios
para el libre acceso a la informacion, las comunica-
ciones y el conocimiento, de las personas ciegas y
con baja vision.

Este fondo cuenta, se constituird con los recur-
sos que en cada vigencia fiscal debe destinarle el
Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (Fontic), o el organismo que haga
sus veces, en la cuantia que permita la ejecucion de
los planes, programas y proyectos que se formulan
para el cumplimiento de la presente ley.

Asi mismo, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones o quien haga
sus veces, promovera acuerdos para que las enti-
dades territoriales aporten los recursos requeridos
para los planes, programas y proyectos que deban
atenderse en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 7°. Participacion. El Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones o
quien haga sus veces, asegurara la participacion de
las personas ciegas, con baja vision y sus organiza-
ciones, en la formulacién, ejecucién y seguimiento
de las politicas publicas, planes de desarrollo, pro-

gramas y proyectos del sector de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, en los niveles
nacional, regional y local.

Articulo 8°. Limitaciones y excepciones a los
Derechos de Autor. Para garantizar la autonomia 'y
la independencia de las personas ciegas y con baja
vision en el ejercicio de sus derechos a la informa-
cién, las comunicaciones y el conocimiento, las
obras literarias, cientificas, artisticas, audiovisuales
y radiofénicas, fonogramas o fragmentos de ellas,
producidas en cualquier formato, medio o proce-
dimiento, podran ser reproducidas, distribuidas,
comunicadas, traducidas, adaptadas, arregladas
o trasformadas en braille y en los demas modos,
medios y formatos de comunicacion accesibles que
elijan las personas ciegas y con baja vision, sin au-
torizacion de sus autores ni pago de los Derechos
de Autor, siempre y cuando la reproduccion, dis-
tribucién, comunicacion, traduccion, adaptacion,
transformacion o el arreglo, sean hechos sin fines
de lucro y cumpliendo la obligacion de mencionar
el nombre del autor y el titulo de las obras asi uti-
lizadas.

No se aplicara la exencién de pago de los De-
rechos de Autor, en la reproduccion y distribucion
de obras que se hubieren editado originalmente en
sistemas especiales para personas ciegas y con baja
visién y que se hallen comercialmente disponibles.

Articulo 9°. Reglamentacion. Para la reglamen-
tacion de la presente ley el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones con-
vocara a las organizaciones de personas ciegas y
con baja vision, constituidas legalmente.

Articulo 10. Operaciones presupuestales. Au-
torizase al Gobierno Nacional para que realice las
operaciones presupuestales necesarias para el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Acrticulo 11. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion.

Juan Manuel Galan P,

Senador de la Republica PLC.

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2012

SENADO

por el cual se adoptan acciones afirmativas para

garantizar a las personas ciegas y con baja vi-

sion, el acceso autonomo e independiente a la

informacion, a las comunicaciones, al conoci-

miento y a las tecnologias de la informacion y de

las comunicaciones, en Colombia.

I. SUMARIO DE LA EXPOSICION DE MO-
TIVOS

1. Introduccion al proyecto de ley

2. Fundamentos del proyecto de ley

3. Datos sobre la poblacion destinataria del pro-
yecto de ley

4. El contenido del proyecto de ley

II. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccién al proyecto de ley

Honorables Congresistas:

Estimo de especial interés someter a su consi-
deracion el proyecto de ley, por la cual se adoptan
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acciones afirmativas para garantizar a las perso-
nas ciegas y con baja vision, el acceso autonomo
e independiente a la informacion, a las comunica-
ciones, al conocimiento y a las tecnologias de la in-
formacion y de las comunicaciones, en Colombia.

Este proyecto de ley se enmarca en la Constitu-
cién y las leyes que integran el bloque de constitu-
cionalidad sobre el derecho a la informacién, las
comunicaciones y el conocimiento, definiendo el
marco normativo, los principios para su interpreta-
cién y aplicacion, las competencias y responsabili-
dades de los 6rganos, organismos y entidades esta-
tales y sus respectivas autoridades, para garantizar a
las personas ciegas y con baja vision su autonomia
e independencia en el ejercicio de sus derechos a la
informacién, las comunicaciones y el conocimien-
to, y asegurar su plena inclusion y participacion en
la sociedad del siglo XXI.

En Colombia, se han llevado a cabo esfuerzos de
reglamentacion del derecho a la informacién para
garantizar a todas las personas, el acceso y el uso
de Internet y de las Tecnologias de la Informacion y
de las Comunicaciones. Asi, la Ley 1341 de 2009
establecio el marco general de las politicas publicas
para el sector de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, definiendo “las potestades
del Estado en relacion con la planeacion, la gestion,
la administracion adecuada y eficiente de los recur-
sos, regulacién, control y vigilancia del mismo, y
facilitando el libre acceso y sin discriminacion, de
los habitantes del territorio nacional a la Sociedad
de la Informacion”2.

En el marco de esta ley destaco la expresion “sin
discriminacion” que, aunque no se desarrolla en el
articulado de la Ley 1341, se encuentra contenida
en el articulo 13 de la Constitucién que consagra
la igualdad, prohibe la discriminacién, y ademas
introduce el mandato de “la igualdad real y efec-
tiva”, haciendo énfasis en los grupos discrimina-
dos, marginados y que se encuentren en debilidad
manifiesta. Esto, para asignar al Estado la funcién
de promover medidas que aseguren la equidad y la

1 Ley 1341 de 2009 (julio 30), “por la cual se definen prin-
cipios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y
la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional
de Espectro y se dictan otras disposiciones”. Diario Ofi-
cial nimero 47.426 de 30 de julio de 2009.

2 Ley 1341 de 2009, articulo 1°. Objeto. La presente ley
determina el marco general para la formulacién de las
politicas publicas que regiran el sector de las Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones, su orde-
namiento general, el régimen de competencia, la protec-
cion al usuario, asi como lo concerniente a la cobertura,
la calidad del servicio, la promocion de la inversion en
el sector y el desarrollo de estas tecnologias, el uso efi-
ciente de las redes y del espectro radioeléctrico, asi como
las potestades del Estado en relacion con la planeacion,
la gestion, la administracion adecuada y eficiente de los
recursos, regulacion, control y vigilancia del mismo y
facilitando el libre acceso y sin discriminacion de los ha-
bitantes del territorio nacional a la Sociedad de la Infor-
macion./ Paragrafo. El servicio de television y el servicio
postal continuaran rigiéndose por las normas especiales
pertinentes, con las excepciones especificas que conten-
ga la presente ley./ Sin perjuicio de la aplicacion de los
principios generales del derecho.

equiparacion de estas personas y grupos, de tal ma-
nera que la diferencia no sea una desventaja, sino
una oportunidad de acceso real a las oportunidades
existentes para todos.

Este proyecto de ley, busca ajustar la legislacion
sobre las Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones (de ahora en adelante TIC), para
que en efecto responda a las necesidades de las
personas ciegas y con baja vision, desarrollando el
inciso 3° del articulo 13 de la Constitucion Politica
y los tratados Internacionales vinculantes para Co-
lombia, y garantizando de manera “real y efectiva”
sus derechos, de modo que se haga justicia a mas
de un millén de Colombianos, que se encuentran en
riesgo de marginalidad debido al avance de las tec-
nologias de la informacién y las comunicaciones, y
al progreso de la sociedad del conocimiento.

En nuestros dias, los problemas asociados a la
ceguera no se resuelven tan solo con el aprendi-
zaje del braille y la conduccién de un baston para
poderse movilizar. Las sociedades del siglo XXI,
también llamadas sociedades de la informacion y
el conocimiento, han creado medios y formas de
informar, comunicar y acceder al conocimiento,
con altos contenidos visuales, que simultaneamente
crean nuevas formas de exclusién y discriminacién
para las personas ciegas y con baja vision. Son ellas,
quienes ven afectadas sus condiciones de igualdad
real en los procesos educativos y en su capacidad
de informarse, comunicarse y expresar sus ideas a
partir de estos avances tecnologicos. Esto, se tradu-
ce en la pérdida de su autonomia como personas, de
su potencial como integrantes de la sociedad, de sus
posibilidades en el mercado laboral y en fin, en li-
mitaciones al ejercicio de sus derechos ciudadanos
y su participacion plena en un Estado Democratico.

En efecto, la implementacion de las TIC en ge-
neral y la utilizacion del computador en particular,
se han convertido en el instrumento mas poderoso
de nuestros dias para el desarrollo econdmico y so-
cial de los pueblos. Ya hoy, gran parte de las acti-
vidades no pueden ser ejercidas sin el uso del com-
putador, de programas de aplicacion o de Internet.
El acceso a la informacion y a las comunicaciones
depende en gran medida de la posibilidad de acceso
al computador y de su utilizacion. Quien no tenga
acceso a estas nuevas tecnologias, estara excluido
de la educacion, de la cultura, del fomento econé-
mico, del empleo, del ejercicio de su ciudadania y
del mundo en general. Esa, es una realidad inexora-
ble de nuestra sociedad contemporanea.

Si tal realidad afecta las posibilidades de acce-
so a la informacion, a la educacion y al empleo de
los colombianos de escasos recursos econdmicos
que carecen de un computador y de una conexion a
las redes de informacion, con mayor razén lo hace
sobre las personas ciegas y con baja vision. Esas
Gltimas, al no poder acceder a las TIC no podran
aprovechar la educacion moderna que se imparte en
la escuela o acceder a gran cantidad de puestos de
trabajo, ni ejercer sus derechos civiles y de partici-
pacion politica o acceder a la cultura, a la informa-
ciény a las comunicaciones.
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El uso masivo del Internet como fuente primaria
de informacion y la implementacion y uso creciente
de las TIC en todas las areas del desarrollo econ-
mico y cultural, constituyen las amenazas mas im-
portantes a los avances hasta ahora logrados en el
proceso de inclusion de las personas ciegas y con
baja visién en Colombia. El vertiginoso avance de
la sociedad de la informacion conducira a que las
personas ciegas y con baja vision, sean triplemente
excluidas y marginadas: (i) porque la informacion,
el conocimiento, las comunicaciones, se constru-
yen desde entornos digitales ricos en imagen y co-
lor, (ii) porque el costo adicional de las TIC impide
el acceso de este sector de la poblacion, y (iii) por-
que pierden completamente su autonomia, su inde-
pendencia y la posibilidad de tomar decisiones y de
intervenir en los asuntos que los afectan, en tanto
se generan procesos de dependencia para acceder a
la informacion.

En este contexto, es de capital importancia que
el Congreso de la Republica legisle adecuadamen-
te en esta materia para que, de un lado, se evite el
impacto negativo del actual desarrollo tecnoldgico
sobre la poblacion ciega y con baja vision y, de otro
lado, se aproveche el desarrollo de las TIC, como
motor de potencializacion de las capacidades y ha-
bilidades de la poblacién ciega y con baja visién.

Para cerrar esta primera parte, advierto que las
obligaciones previstas en este proyecto para el Es-
tado, no exigen recursos presupuestales adicionales
ni nuevas fuentes de ingresos. La Ley 1341 de 2009
ya los previé y ademas reestructurd el organismo
encargado de administrar los recursos destinados
a la financiacion de planes, programas y proyectos
para lograr el acceso y el servicio universales en
materia de tecnologias de la informacion y las co-
municaciones.

2. Fundamentos del proyecto de ley

En el contexto descrito, las Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones (TIC), se
constituyen al mismo tiempo en una barrera 0 en
una oportunidad para las personas ciegas y con baja
vision. Sin accesibilidad a las TIC, estas se confi-
guran en una nueva forma de exclusion, de analfa-
betismo, de imposibilidad de acceso al conocimien-
to, a la educacion, a la informacion, y por lo tanto
al crecimiento personal, al trabajo, al empleo, a la
productividad y a la actividad econémica en gene-
ral. Por otra parte, acceder a las TIC se convierte
en una herramienta de igualdad efectiva y real para
sectores vulnerables dentro de la sociedad.

Este contexto, asi como Nuestra Constitucion3,
a partir del articulo 13, en armonia con otras dis-

3 Constitucion Politica, articulo 13. Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin nin-
guna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica. / El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. / El Estado
protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los

posiciones especificas como los articulos 47 y 54,
nos plantea el deber de expedir una legislacién con
enfoque diferencial, orientada a resolver los proble-
mas que plantean las diferencias y sus especificida-
des, tal como lo contempla este proyecto.

El bloque de constitucionalidad, particularmente
respecto del tema de este proyecto, esta conforma-
do por:

a) “Convencion Interamericana para la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad”. Adoptada
por la Organizacion de Estados Americanos, OEA,
suscrita en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el 7
de junio de 1999. Aprobada por la Ley 762 de 2002
(julio 31); y declarada exequible por la Corte Cons-
titucional en Sentencia C-401 de 2003 (mayo 20).

Conforme a su articulo Il (1), el Estado colom-
biano se comprometié a ““... 1. Adoptar las medidas
de caracter legislativo, social, educativo, laboral
o de cualquier otra indole, necesarias para eli-
minar la discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en
la sociedad, incluidas las que se enumeran a con-
tinuacién, sin que la lista sea taxativa:...”;

b) “Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad. ” Adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre
de 2006. Aprobada por la Ley 1346 de 2009 (julio
31) y declarada exequible por la Corte Constitucio-
nal en la Sentencia C-293 de 2010 (abril 21).

En esta Convencion se consagra el reconocimien-
to de que las personas con discapacidad son titulares
de los mismos derechos fundamentales inherentes a
la naturaleza humana, asi como los compromisos,
obligaciones y responsabilidades que los Estados
Partes acordaron asumir para garantizar el goce y el
ejercicio pleno de estos derechos.

Dentro de estos instrumentos internacionales y
en ejercicio de las respectivas competencias consti-
tucionales, el Gobierno Nacional en representacion
del Estado colombiano acordé con los demas Esta-
dos asumir acciones, compromisos y responsabili-
dades, que luego este 6rgano legislativo ratifico e
incorporo a la legislacion nacional. En consecuen-
cia, y dando respuesta a las necesidades propias de
las personas ciegas y con baja vision, es nuestra
obligacion continuar consolidando una legislacién
que efectivamente elimine toda forma de discrimi-
nacion contra ellas y que les permita efectivamente
gozar de todos los derechos que les corresponden
como personas humanas, bajo el enfoque diferen-
cial que se contiene en la Convencion de las Nacio-
nes Unidas.

abusos o maltratos que contra ellas se cometan. // Arti-
culo 47. El Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran. // Articulo 54. Es
obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer for-
macion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo
requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral
de las personas en edad de trabajar y garantizar a los mi-
nusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condi-
ciones de salud.
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Este enfoque diferencial, se expresa en las obli-
gaciones que en la Convencion de Naciones Unidas
adquirieron los Estados Partes para que las perso-
nas ciegas y con baja vision gocen del derecho a
obtener, procesar, seleccionar, sistematizar, difun-
dir y usar la informacién en braille, en macrotipo,
y en los formatos, modos y medios que ellas elijan.
Por esto, el Estado colombiano y sus autoridades,
como este Congreso, estamos obligados a cumplir
con el deber de garantizar a las personas ciegas y
con baja visién, el acceso a las Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones (TIC); y de
manera prevalente, a garantizar que para su educa-
cion, los nifios, las nifias y los adolescentes, ciegos
y con baja vision, aprendan, accedan y usen estas
tecnologias, junto con los demas nifios, nifias y
adolescentes, en un sistema educativo inclusivo, en
el que se reconoce y respeta la diferencia y por lo
tanto se educa haciendo uso del braille, del macro-
tipo y de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Recordemos que nuestra Constitucion (articu-
lo 13 inciso 3°), las Leyes 1346, 1341y 361y la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, no solo
prohiben toda discriminacion o exclusion basadas
en una discapacidad, sino que ademas, autorizan
expresamente al Estado para tomar medidas a favor
de aquellas personas que por su condicién econé-
mica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstan-
cias de debilidad manifiesta, precepto del que se de-
riva la posibilidad de tratar en forma privilegiada a
las personas con discapacidad, a través de acciones
afirmativas.

Para el logro de tal objetivo, la jurisprudencia
constitucional ha desarrollado la expresion accio-
nes afirmativas o de diferenciacion positiva, con
lo cual se designan politicas 0 medidas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea
con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de
tipo social, cultural o econdmico que los afectan, o
para lograr que los miembros de un grupo subre-
presentado, usualmente de un grupo que ha sido
discriminado, tengan una mayor representacion®.
Para la Corte, la finalidad perseguida a través de
medidas de diferenciacién positiva es la de con-
trarrestar o de equilibrar los efectos negativos que
generan las discapacidades, con el fin de posibilitar
la participacion de las personas con discapacidad
en las distintas actividades que se desarrollen en la
sociedad?®.

Adicionalmente, constituye opinion reiterada y
uniforme de la Corte Constitucional la afirmacion
de que puede vulnerarse el derecho a la igualdad
de las personas con discapacidad, por o menos a
través de dos situaciones. De un lado, la conducta,
actitud o trato, consciente o inconsciente, dirigido a
anular o restringir sus derechos, libertades y opor-
tunidades, sin justificacion objetiva y razonable. De
otro lado, por la omisién injustificada en el trato
especial a que tienen derecho las personas con dis-

4 \éase: Sentencias T-330 de 1993, C-371 de 2000, C-410
de 2001, C-401 de 2003 y C-174 de 2004.
5 Véanse: Sentencias C-983 de 2002, C-401 de 2003.

capacidad, lo cual trae como consecuencia la exclu-
sion de un beneficio, ventaja u oportunidad®. Asi,
es deber constitucional para el Estado, brindar una
especial proteccion a las personas ciegas y con baja
vision, o hacer a favor de este grupo poblacional
una diferenciacion positiva, de acuerdo con la Ley
1346 que incorpora al derecho colombiano la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas con discapacidad. Tal Convencién
establece el deber de los Estados Partes de brindar
especial proteccién y una diferenciacion positiva
a la poblacién con discapacidad, particularmente
en dos preceptos: En el literal c¢) del numeral 1 de
su articulo 4°, el cual prevé que es obligacion es-
pecial de cada uno de los Estados que ratifiquen
dicha convencién internacional, “Tener en cuenta,
en todas las politicas y todos los programas, la pro-
teccion y promocion de los derechos humanos de
las personas con discapacidad”. Adicionalmente,
el articulo 5°, al regular lo relativo al principio de
la igualdad y no discriminacién, categéricamen-
te expresa en su numeral 4 lo siguiente: “4. No se
consideraran discriminatorias, en virtud de la pre-
sente Convencion, las medidas especificas que sean
necesarias para acelerar o lograr la igualdad de
hecho de las personas con discapacidad”.

En este orden de ideas, cabe sefialar que el deber
genérico que la Constitucion y la ley imponen al
Estado colombiano de desarrollar acciones de di-
ferenciacion positiva a favor de la poblacion con
discapacidad, irradia todos los aspectos del queha-
cer humano, de tal manera que corresponde hacer
el andlisis del contexto de la sociedad de la infor-
macién, en la cual, predominan las TIC basadas en
ambientes graficos que por naturaleza excluyen de
Su acceso Yy uso, a las personas ciegas y con baja
vision.

Si a algun ciudadano no le es claro el grado de
exclusion que generan las TIC para las personas
ciegas y con baja vision, tal entendimiento se alcan-
zara con el ejercicio de suponer que en su puesto de
trabajo se le imparte una orden de laborar con su
computador, pero simultaneamente se le apaga la
pantalla. Esa realidad a la que por un minuto que-
da expuesto ese ciudadano vidente y que le impide
manipular el computador o el respectivo programa
de aplicacion, es la realidad a la que permanente-
mente estan expuestas las personas ciegas. La pér-
dida de su puesto de trabajo serd una cuestion de
tiempo. Profesiones que anteriormente le eran ac-
cesibles, ya le resultan vedadas. Su presencia en el
aula regular sera tedrica, ya que no podra participar
efectivamente en cualquier clase en la que se utilice
el computador en particular o las TIC en general,
todo lo cual lo conducira a la imposibilidad de co-
nocer y hacer efectivos sus derechos.

Ante esta inexorable realidad, resulta evidente
que le corresponde al Estado tomar medidas que
corrijan esta situacion a efectos de evitar una mayor
exclusion, sobre todo si se tiene en cuenta que ya la
moderna tecnologia ha creado herramientas de soft-
ware y hardware que hacen accesibles las TIC a las

6 Corte Constitucional, Sentencia T-391 de 2007.
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personas ciegas y con baja vision. Coligese de ello
que cuando se sabe que la implantacién de las tec-
nologias de la informacion afecta sustancialmente
las posibilidades de inclusion de estas personas, es
obvio a la luz de la Jurisprudencia constitucional,
de la Constitucion mismay de la ley, que el Estado
debe priorizar la dotacion de la tecnologia especial
para este grupo poblacional, respecto del resto de
la poblacion.

Sobre este particular, la Jurisprudencia de la
Corte es tajante al afirmar: “De ninguna manera
el bienestar general es un argumento suficiente
para desconocer el deber de especial proteccion
de las personas discapacitadas cuando quiera que
una politica publica tiene como consecuencia una
restriccion mas gravosa para los derechos funda-
mentales de este grupo poblacional. En estos casos
la administracion no tiene alternativa distinta de
adoptar los correctivos necesarios para evitar que
a la marginacion social, economica y cultural con-
tra la que deben luchar diariamente las personas
discapacitadas, se sume una carga mayor a la que

deben soportar el resto de los habitantes (...) .

En este panorama es claro que el pais carece de
una ley especifica que garantice a las personas cie-
gas y con baja vision el derecho a la informacion, a
las comunicaciones, al conocimiento y a las Tecno-
logias de la Informacién y de las Comunicaciones.
La necesidad de expedirla se sustenta en las razo-
nes a las que me acabo de referir, las cuales quiero,
ademas, ilustrar con dos ejemplos:

Dos jovenes colombianos van a la biblioteca
publica, como la gran mayoria de nuestros jovenes
con bajos ingresos econdémicos; alli encuentran li-
bros impresos en tinta para garantizar el acceso a la
educacion, a la cultura y a la informacion de quie-
nes no tienen otros recursos. El joven que ve, puede
leer esos libros. Al joven ciego esos mismos libros
no le dicen nada, no le comunican, no le informan.
La posibilidad de encontrar libros en la biblioteca
es una respuesta de equidad; pero no es la Unica, y
siendo diferentes entre los diferentes, las personas
ciegas requieren de una medida de equiparacion, es
decir, requieren de un libro en braille, de un libro
hablado o de un libro electrdnico accesible.

Estos dos mismos jovenes se acercan al internet
gratuito de la biblioteca. Otra vez, bajo el principio
de equidad las TIC estan a disposicién de todos; sin
embargo, el joven que ve, navega e interactda en la
red, se informa, se comunica, obtiene informacidn,
la usa, la difunde y expresa sus ideas. El joven cie-
go no lo puede hacer, ese computador, esas TIC, se
convierten en una barrera, lo excluyen.

La igualdad, la equidad y la equiparaciéon son
maneras de responder a unas determinadas nece-
sidades. Frente a las necesidades de las nifias, los
nifos, los adolescentes, las mujeres y los hombres,
ciegos y con baja visién, nuestra responsabilidad es
legislar, adoptando las medidas que obliguen a los
Organos, organismos y entidades estatales a garanti-
zar a esta poblacion su derecho a acceder de manera

7 Corte Constitucional, Sentencia C-410 de 2001 (M. P.
Alvaro Tafur Galvis).

libre, autbnoma e independiente a la informacion, a
las comunicaciones, al conocimiento, y a las tecno-
logias de la informacion y las comunicaciones.

3. Datos sobre la poblacion destinataria del
proyecto de ley

a) Datos sobre la poblacion ciega y con baja
vision

* En Colombia hay 1.143.992 personas ciegas y
con baja vision, de las cuales, el 82% vive en con-
diciones de pobreza y su indice de analfabetismo
triplica la tasa del pais®.

* Menos del 2% de las personas ciegas y con
baja vision acceden a Internet, mientras que el 38%
de la poblacién en general si lo hace?;

b) Datos sobre el acceso al material de lectura
por parte de las personas ciegas y con baja vision

Segln el ‘Diagn6stico sobre entidades que pro-
ducen y proveen de material de lectura para perso-
nas con limitacion visual en Suramérica y el Cari-
be’10:

» Colombia cuenta con 1.579 bibliotecas publi-
cas y solo el 1% de ellas atiende a personas con
limitacion visual.

* A las personas ciegas de Colombia se les ofrece
1 libro por cada 1.000 libros que se ofrecen a las
personas que ven.

* Solamente 23 de los 1.123 municipios, de 18
de los 33 departamentos que conforman el pais,
cuentan con servicios de biblioteca o lectura para
personas ciegas y con baja vision.

* De los 23.414 colegios que hay en Colom-
bia, solo el 2.1% cuenta con algln tipo de material
de estudio y menos del 1 por mil, cuenta con TIC
adaptadas para estudiantes ciegos o con baja vision.

* Segtin el ultimo informe del Ministerio de las
TIC de julio de 2012, el pais increment6 su conec-
tividad en mas del doble para la poblacién en gene-
ral; el mismo Ministerio entregé 141.000 computa-
dores (con su respectivo software) para estudiantes
de escasos recursos. Ningun estudiante ciego o con
baja vision en Colombia accedié a esos 141.000
computadores; ninguna persona ciega y con baja
vision se beneficid de la conectividad;

c) Datos sobre los fondos para financiar el ac-
ceso a las TIC

El pais cuenta con fondos para financiar y dis-
tribuir gratuitamente TIC accesibles para personas
ciegas y con baja vision. Asi, el Fondo de Tecno-
logias de la Informacién y las Comunicaciones —
Fontic— reorganizado por la Ley 1341 de 2009, arti-
culos 34 y siguientes, como Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, con personeria juridica

8 Fuente: DANE censo 2005.

9 idem.

10 Fuente: Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latina y el Caribe — CERLALC 2009 “Diag-
nostico en Colombia, \enezuela, Ecuador, Per(, Bolivia,
Chile, Uruguay, Paraguay, Argentina, México, Republi-
ca Dominicana y Cuba, sobre produccion de material de
lectura y disponibilidad de servicios de Biblioteca para
personas con limitacion visual”, investigador Dean Ler-
men.



GAceTa DEL CongRrEso 709

Viernes, 19 de octubre de 2012

Pégina 7

y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones,
tiene como objeto:

“Financiar los planes, programas y proyectos
para facilitar prioritariamente el acceso universal,
v del servicio universal cuando haya lugar a ello,
de todos los habitantes del territorio nacional a las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes, asi como apoyar las actividades del Ministerio
y la Agencia Nacional Espectro, y el mejoramiento
de su capacidad administrativa, técnica y opera-
tiva para el cumplimiento de sus funciones”. (La
negrilla no es del original).

4. El contenido del proyecto de ley

El proyecto se distribuye en dos capitulos. El
Capitulo I comprende el objeto de la ley, los prin-
cipios que orientan su interpretacion y aplicacion
y el marco normativo internacional. El Capitulo Il
consagra las obligaciones especificas del Estado.

En el Capitulo I, entonces, encontramos los si-
guientes articulos:

a) Articulo 1°.

El articulo 1°, sobre el objeto de la ley, sinteti-
za su finalidad de garantizar a las personas ciegas
y con baja vision, que podran acceder de manera
auténoma e independiente a la informacion, las co-
municaciones, el conocimiento y a las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, aseguran-
do, por consiguiente, su efectiva inclusion en la so-
ciedad y el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

El derecho a la informacién como derecho hu-
mano impone a todas las autoridades estatales cua-
tro tipos bésicos de obligaciones: las de respeto,
las de garantia y proteccidn, las de promocién y la
de provision de condiciones juridicas y materiales
para su goce efectivo, sobre la base de la no dis-
criminacion®. Por lo demés, no le es permitido a
ninguna autoridad estatal limitar el ejercicio de los
derechos de los ciudadanos o de un grupo poblacio-
nal; solamente la ley, el legislador, pueden disponer
en tal sentido, con claridad y precisién. Entonces,
tampoco es juridicamente posible que las autorida-
des publicas restrinjan o limiten el derecho a la in-
formacion de las personas ciegas y con baja vision,
lo cual ocurre por via de accion y omisién en la
toma de decisiones que inhiben el acceso, el uso,
y la apropiacion, por parte de las personas ciegas
y con baja vision, de las tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones.

En este sentido, cabe anotar que si conforme
al articulo 13 de la Constitucion Politica todos los
habitantes del territorio nacional son iguales frente
a la ley, evidentemente, todos los planes y progra-
mas que establezcan las Autoridades estatales para
propiciar el uso y la apropiacién de las nuevas tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones
deben beneficiar a todos los colombianos por igual,
esto es, sin discriminacién alguna por razones de
discapacidad. Este deber de no discriminacion por
razones de discapacidad es subrayado por la Corte

11 véase en detalle, la Sentencia, T-391 de 2007 de la Corte
Constitucional.

Constitucional al sefialar en Jurisprudencia citada
que “puede vulnerarse el derecho a la igualdad de
las personas en condicion de discapacidad, (...).
Mediante toda ‘“conducta, actitud o trato, cons-
ciente o inconsciente, dirigido a anular o restringir
sus derechos, libertades y oportunidades, sin justi-
ficacién objetiva y razonable!2. Precisamente por
ello, resulta claro que a la luz de los articulos 13
(Derecho a la igualdad) y 20 (Libertad de expresion
y derecho a la informacidn) de la Constitucion Po-
litica y a la unanime posicién de la Jurisprudencia
sobre el derecho de la igualdad, no le es permitido al
Estado adoptar o ejecutar un programa de impulso
e implantacién de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones sin incluir en tal programa a
las personas ciegas y con baja vision.

b) Articulo 2°.

El articulo 2° recoge los principios que orien-
tan la interpretacion y la aplicacion de la ley, en
concordancia con la Constitucion Politica. Enun-
ciarlos y definirlos responde a la urgencia de dejar
completamente claro que para lograr la igualdad
real y efectiva no son suficientes las normas, las
politicas, los planes y programas sustentados en la
equidad, porque la respuesta efectiva a este tipo de
necesidades es la construccion de un escenario de
equiparacion de oportunidades.

El primer principio que se enuncia es el de la
autonomia, porque se trata precisamente, con esta
ley, de que los planes, programas y proyectos que
el Estado en sus distintos niveles y sectores dise-
fie, apruebe y ejecute, tengan en cuenta y respeten
la dignidad y la libertad de las personas; en este
caso, de las personas ciegas y con baja vision. Asi,
se cumple con los mandatos constitucionales, y con
la obligacion asumida por el Estado colombiano al
suscribir la Convencion de Naciones Unidas ratifi-
cada mediante la Ley 1346 de 2009, en los términos
del articulo 3° de dicha Convencion, conforme a la
cual “... Los principios de la presente Convencion
seran: a) El respeto de la dignidad inherente, la
autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las
personas...” .

De la dignidad de la persona humana y del en-
foque diferencial derivan los demas principios
relacionados en el articulo 2°: no discriminacion,
proteccion, participacion, y también las exigencias
en materia de gratuidad, calidad, y competitividad,
que se elevan a la condicion de principios como-
quiera que ellos son el fundamento de las demas
disposiciones que integran la propuesta y lo seran
también de las acciones de las autoridades publicas
en el marco legal que esperamos consagrar.

Este es un proyecto de ley que fortalece la demo-
cracia en la medida en que busca generar politicas,
programas, proyectos, es decir, acciones publicas
concretas, para incluir un colectivo tradicionalmen-
te excluido y marginado; y darle la posibilidad de
intervenir activamente en el desarrollo econémico
del pais, a partir del acceso a la educacion, la cul-
tura, la plena participacion politica y el ejercicio de

12 Corte Constitucional, Sentencia T-391 de 2007.
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la ciudadania, mediante el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones para conocer,
usar y divulgar la informacion y el conocimiento
que se difunde a través de la internet.

C) Articulo 3°.

En el articulo 3° se hace una remision a las nor-
mas internacionales relativas a los derechos de las
personas con discapacidad, para que no solo sean
referente en la interpretacion y aplicacion de esta
ley sino para que las nuevas disposiciones que se
adopten, en ningun caso puedan restringir o desco-
nocer los derechos ya reconocidos a las personas
ciegas y con baja vision.

De otra parte y siguiendo con la exposicion del
contenido de este proyecto de ley, en su Capitulo
IT se establecen las “Obligaciones del Estado”, de
cuyo cumplimiento depende que las personas cie-
gas y con baja vision accedan a las TIC, se apro-
pien de ellas, las usen, y de esta manera ejerzan sus
derechos fundamentales con libertad, autonomia e
independencia, haciendo efectiva su plena partici-
pacion en todos los ambitos de la vida individual,
social y politica.

d) Articulo 4° al articulo 7°.

Los articulos 4° al 7° del proyecto relacionan las
actividades en las cuales es indispensable el accio-
nar del Estado con el fin de que las personas ciegas
y con baja vision tengan oportunidades en igualdad
de condiciones con los demas colombianos. Como
ya se dijo, teniendo en cuenta el texto del articulo
13, inciso 3°, de la Constitucion Politica, la Corte
Constitucional ha subrayado el caracter de sujeto
de especial proteccion de las personas con discapa-
cidad, aspecto este que impone al Estado determi-
nados deberes especiales, tales como la adopcién
de planes y programas que involucren soluciones a
las necesidades especificas de estas personas.

Conviene anotar al punto que, como es frecuente
que las autoridades invoquen la ausencia de recur-
sos para justificar la falta de acciones o de medidas
concretas para el cumplimiento de las prestaciones
a favor de este grupo de personas, la Jurisprudencia
Constitucional ha considerado que tales justifica-
ciones no son de recibo cuando carecen de argu-
mentos especificos que los soporten. Sobre el parti-
cular, en la Sentencia C-124 de 2004 se dijo:

“La Corte comparte el argumento acerca de que
la escasez de recursos y la necesidad de avanzar
progresivamente en la concesion de algunos bene-
ficios, de acuerdo con la disponibilidad economica,
pueden obligar a delimitar el dmbito de aplicacion
de un beneficio o el espectro de beneficiarios. Sin
embargo, considera importante aclarar que en los
casos en los que se aduzca la escasez de medios
para negar el acceso a un derecho a grupos vul-
nerables es necesario que la argumentacion no se
reduzca a afirmaciones genericas acerca de la limi-
tacion de los recursos economicos. Cuando se tra-
ta de establecer diferenciaciones que comprometen
los derechos de los grupos especificos mds débiles
de la sociedad, el Estado corre con la carga de la

argumentacion para demostrar especifica y real-
mente que era efectivamente conducente establecer

”

una determinada diferenciacion” .

“En este punto es importante precisar que el Le-
gislador tiene un margen de configuracion normati-
va en el desarrollo de los derechos en su dimension
prestacional, en lo relacionado con los ambitos
del derecho que se regulardn y con los grupos que
se pueden beneficiar inicialmente. Con todo, esta
Corporacion considera importante anotar que, en
todo caso, ese espacio de configuracion cuenta por
lo menos con dos limites en relacion con los sec-
tores por beneficiar, a saber: primero, que la cate-
goria para demarcar el grupo no puede responder
a ninguno de los criterios sospechosos contenidos
en el inciso 2° del articulo 13 de la Constitucion,
a no ser que se persiga establecer una diferencia-
cion positiva en favor de grupos tradicionalmente
marginados o discriminados, y segundo, que entre
los grupos favorecidos se incluya a los que mas re-
quieren del beneficio, por su condicion de debili-
dad, exclusion y vulnerabilidad (C. P, articulos 1°
y 13)713,

Del mismo modo, no admite discusion la obli-
gacién que tiene el Estado de actuar para que las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones
sean accesibles para los nifios, las nifias, los adoles-
centes, todos los estudiantes, todas las personas cie-
gas y con baja vision, porque es asi como pueden
acceder en igualdad de condiciones a las oportuni-
dades que la sociedad y el Estado brindan a todos
sus miembros. En esa direccion apunta el articulo
5° del proyecto. Es decir, considera que un software
lector de pantalla entregado por el Estado colom-
biano a las personas ciegas y con baja vision, se
convierte en un instrumento para adquirir las com-
petencias y desarrollar las potencialidades que ha-
ran de estas personas individuos productivos para
si, su familia, la sociedad y el Estado. Un lector de
pantalla en el siglo XXI es el equivalente al bas-
ton, al perro guia o al lazarillo, pero con el plus de
la autonomia, la independencia y la libertad que la
persona ciega y con baja vision adquiere mediante
las TIC accesibles. El lector de pantalla es hoy una
herramienta basica para empezar a construir una
Colombia democrética, deliberativa e incluyente.

Mencidn especial debe hacerse del articulo 6°
propuesto, por el cual se crea “un fondo cuenta es-
pecial, sin personeria juridica, adscrito al Ministe-
rio de Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones...”. Como lo enuncia el texto del proyecto,
se trata de un fondo especial dentro de los previstos
en el articulo 30 del Estatuto Organico del Presu-
puesto Nacionall4, a través del cual se busca asegu-
rar la financiacion de las obligaciones que se impo-

13 Corte Constitucional, Sentencia C-124 de 2004.

14 Decreto 111 de 1996, “por el cual se compilan la Ley
38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”,
articulo 30. “Constituyen fondos especiales en el orden
nacional, los ingresos definidos en la ley para la pres-
tacion de un servicio publico especifico, asi como los
pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados
por el legislador (L. 225/95, articulo 27). Exequible, sen-
tencia Corte Constitucional C-09 de 2002.
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nen al Estado, especificamente respecto de las per-
sonas ciegas y con baja vision. Sin embargo, como
se sefial6 en la parte inicial, no se esta hablando de
recursos nuevos. De lo que se trata es de particula-
rizar los recursos necesarios para el cumplimien-
to de las obligaciones del Estado con las personas
ciegas y con baja vision, teniendo en cuenta que el
Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, FONTIC, debe financiar los pla-
nes, programas y proyectos para todos los habitan-
tes, y en esa tarea bien puede perderse el enfoque
diferencial por razén del tipo de discapacidad. En
otras palabras, se trata de garantizar que las nece-
sidades propias de las personas ciegas y con baja
vision frente a las TIC, ya explicadas ampliamente,
sean eficientemente atendidas a partir de su especi-
ficidad.

Muy importante es tener en cuenta que con esta
disposicién, tampoco se esta cambiando la destina-
cién de los recursos del FONTIC, pues conforme
a los articulos 34 y 35 de la Ley 1341 de 2009, la
financiacion que a este Fondo compete tiene prio-
ridades relacionadas tanto con las condiciones de
vulnerabilidad de parte de la poblacién, como res-
pecto de programas especificos como el de masifi-
cacion del Gobierno en Lineal®.

e) Articulo 8° al articulo 11.

El articulo 8°, se refiere a las limitaciones y ex-
cepciones al Derecho de Autor, como un mecanis-
mo equiparador de oportunidades para las personas
ciegas y con baja visién en el ejercicio de sus de-
rechos a la informacion, la educacion, la cultura,
el trabajo y la participacion, a partir del reconoci-
miento y el respeto de los derechos morales y eco-
némicos de los autores.

Este articulo tiene fundamento en la Convencién
de los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ratificada por la Ley 1346, varias veces mencionada
en este documento, que recogi6 el compromiso de
los Estados en el tema, asi:

15 ey 1341 de 2009, articulo 35. Funciones del Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
El Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones tendra las siguientes funciones: 1. Financiar
planes, programas y proyectos para promover prioritaria-
mente el acceso universal, y del servicio universal cuan-
do haya lugar a ello, a las Tecnologias de la informacion
y las Comunicaciones en los segmentos de poblacion
de menores ingresos. /2. Financiar planes, programas
y proyectos para promover la investigacion, el desarro-
llo y la innovacion de las Tecnologias de Informacion
y las Comunicaciones dando prioridad al desarrollo de
contenidos. / 3. Financiar planes, programas y proyectos
para promover el acceso de los ciudadanos a servicios,
contenidos y aplicaciones que usen Tecnologias de la In-
formacién y las Comunicaciones y para la masificacion
del Gobierno en Linea. / 4. Financiar y establecer planes,
programas y proyectos que permitan masificar el uso y
apropiacion de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones. / 5. Apoyar econdmicamente las activida-
des del Ministerio de Tecnologias de la Informaciony las
Comunicaciones y de la Agencia Nacional de Espectro,
en el mejoramiento de su capacidad administrativa, téc-
nica y operativa para el cumplimiento de sus funciones. /
6. Financiar planes, programas y proyectos para promo-
ver el acceso de los ciudadanos con limitaciones fisicas a
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
17.0..]".

“Articulo 30. “Participacion en la vida cultu-
ral, las actividades recreativas, el esparcimiento y
el deporte.

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de
las personas con discapacidad a participar, en igual-
dad de condiciones con las demas, en la vida cultu-
ral y adoptaran todas las medidas pertinentes para
asegurar que las personas con discapacidad:

“a) Tengan acceso a material cultural en forma-
tos accesibles;

“b) Tengan acceso a programas de television,
peliculas, teatro y otras actividades culturales en
formatos accesibles;

“c) (...)

“2.(..)

“3. Los Estados Partes tomaran todas las
medidas pertinentes, de conformidad con el de-
recho internacional, a fin de asegurar que las le-
yes de proteccion de los derechos de propiedad
intelectual no constituyan una barrera excesiva
o discriminatoria para el acceso de las personas
con discapacidad a materiales culturales.

“4.(...)". (Las letras en negrilla son afiadidas)

En Colombia, el Derecho de Autor se ha consti-
tuido en una barrera legal que les impide a las per-
sonas ciegas y con baja vision el acceso a los libros,
al texto escolar y a las publicaciones especializa-
das en arte, ciencia y tecnologia. Paraddjicamente
cuando las TIC se constituyen en un posible alia-
do de las personas ciegas y con baja vision, por la
facilidad que ofrecen para volver accesibles todos
los materiales de lectura, la legislacion colombiana
crea una barrera para convertir el material de lectu-
ra en medios digitales. La norma que aqui se pro-
pone busca romper esa barrera, para que el acceso a
la informacion y al conocimiento sea factible para
las personas ciegas y con baja vision en los distin-
tos campos de produccion de las obras cientificas,
educativas y culturales.

Ahora bien, no se trata en modo alguno de des-
conocer el Derecho de Autor ni la normatividad
constitucional, legal, nacional e internacional, que
lo reconoce y lo regula. De lo que se trata es de es-
tablecer unas limitaciones y excepciones siguiendo
de manera estricta las reglas que las convenciones
internacionales han estructurado precisamente para
que en la legislacion interna, puedan armonizarse
los derechos en juego.

En efecto, a partir del Convenio de Berna para
la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas'®
y los demas instrumentos internacionales, se iden-
tifican los llamados “tres pasos” como los limites
dentro de los cuales son pertinentes dichas excep-
ciones y limitaciones: (i) que se trate de casos es-

16 E| Convenio de Berna para la proteccion de las Obras
Literarias y Artisticas es un tratado internacional firmado
el 9 de septiembre de 1886, completado en Paris el 4 de
mayo de 1896, revisado en Berlin el 13 de noviembre
de 1908, completado en Berna el 20 de marzo de 1914
y revisado en Roma el 2 de junio de 1928, en Bruselas
el 26 de junio de 1948, en Estocolmo el 14 de julio de
1967, en Paris el 24 de julio de 1971 y enmendado el 28
de septiembre de 1979.
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peciales; (ii) que no se atente contra la explotacion
normal de la obra y (iii) que no se perjudiquen in-
justificadamente los intereses legitimos del titular
de los derechos.

Respecto de la primera exigencia, la norma pro-
puesta identifica plenamente a sus destinatarios: las
personas ciegas y con baja vision, quienes sin duda
requieren de apoyos especificos para el acceso al
texto. En cuanto a la segunda exigencia, el conte-
nido del articulo 8° del proyecto de ley, no afecta
la explotacién normal de las obras, pues la produc-
cién de las obras en los formatos requeridos por las
personas ciegas y con baja vision no forma parte
de la “explotacion normal” de las mismas, ya que
dichos formatos no estan contemplados en la pro-
duccion, ni forman parte del mercado.

Sobre la tercera exigencia, la propuesta no afecta
intereses legitimos ni de los autores ni de los demas
agentes del mercado; mas aun, con el inciso final
del articulo 9°, se deja perfectamente claro que en
aquellos casos en los cuales las obras originalmente
incluyan formatos accesibles o se encuentren en el
mercado de esta manera, no tendran el tratamiento
de excepciones y limitaciones; es decir, causaran
los Derechos de Autor como cualquier otra obra.
La propuesta tampoco contiene medidas de inter-
vencion en el mercado, ni prohibiciones o restric-
ciones a los derechos de la industria editorial; por
lo mismo, la industria editorial debe sentirse en to-
tal libertad de producir o no, obras accesibles a las
personas ciegas y con baja visién. Como se trata de
derechos fundamentales que entran en conflicto, el
texto que se propone contempla claros condiciona-
mientos para las excepciones y limitaciones de que
alli se trata, con el fin de no causar perjuicio ni a los
autores ni a los demas intervinientes.

Finaliza este proyecto de ley con la invitacion a
las asociaciones de las personas ciegas y con baja
visién a participar en la reglamentacion de esta ley
y su seguimiento. Asi, el articulo 9° busca garan-
tizar uno de los fines esenciales del Estado: el de la
plena participacion de los ciudadanos en las deci-
siones que los afectan. Por ultimo, los articulos 10
y 11, hacen referencia a tramites presupuestales y
de publicidad requeridos para la vigencia de laley y
su cumplimiento. De los honorables Congresistas,
con la confianza de su comprension y apoyo a esta
iniciativa.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 10 de octubre de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 138 de 2012 Senado, por el cual
se adoptan acciones afirmativas para garantizar
a las personas ciegas y con baja vision, el acce-
so auténomo e independiente a la informacion, a
las comunicaciones, al conocimiento y a las tec-
nologias de la informacion y de las comunicacio-
nes, en Colombia, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por el honorable Senador Juan Manuel Galan P. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Sexta Constitucio-
nal Permanente, de conformidad con las disposicio-
nes reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 10 de agosto de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Sexta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Clamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 30 DE 2012
SENADO
por medio de la cual se establece el caracter
vinculante de las decisiones del defensor
del consumidor financiero.
Bogot4, octubre 3 de 2012
Sefiores
HONORABLES MIEMBROS DE LA MESA
DIRECTIVA
COMISION  TERCERA
CONSTITUCIONAL

PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Cordial saludo,

Por medio del presente escrito, en cumplimien-
to de lo preceptuado en los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir infor-
me de Ponencia para Primer Debate al Proyecto
de ley 30 de 2012 Senado, por medio del cual se
establece el caracter vinculante de las decisiones
del defensor del consumidor financiero, de la si-
guiente manera:
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1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto fue puesto a consideracion de nues-
tra corporacion por la honorable Senadora Karime
Mota y Morad y fue repartido por el Presidente del
Senado de la Republica el 25 de julio de 2012, el
cual de acuerdo a la materia de que trata fue asig-
nado a la Comision Tercera Constitucional Perma-
nente, y fue posteriormente publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 468 el pasado 26 de julio de
2012. Mediante memorando adiado 22 de agosto de
2012, fui comunicado de la designacién efectuada
por la mesa directiva como ponente de primer de-
bate.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS PROYEC-
TO DE LEY

En el proyecto de ley presentado se expuso, en-
tre otros, los siguientes motivos a destacar

— Que en la actualidad, de las entidades obliga-
das a contar con la institucion de la Defensoria del
Consumidor Financiero, solo el 14% ha dispuesto
que sus pronunciamientos seran obligatorios para
la entidad vigilada, de conformidad con la informa-
cién suministrada por la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia.

— Que es de resaltar que si aun después de acu-
dir los usuarios del sector financiero no estan satis-
fechos, ellos pueden acudir a la justicia ordinaria,
pero desafortunadamente por los costos tan eleva-
dos de acudir a esta instancia, por lo general, se ven
solo casos que superan los $50 millones.

— Que con un debido conocimiento de los me-
dios de defensa con los que cuentan los usuarios del
sector, ademas de la gratuidad de acudir al Defen-
sor del Consumidor Financiero, se veria elevando
en la medida que las quejas no solo serian solucio-
nadas por la misma entidad (para bien o para mal),
sino que se contaria con otras instancias a las cuales
pueden acudir.

— Finalmente, podrian los usuarios acudir en pri-
mer lugar a la entidad financiera, si esta no resuelve
de forma acertada, o el usuario aun se siente dismi-
nuido en su derecho, acudir a la figura del Defensor
del Consumidor Financiero (en la que lo que deci-
da sera de caracter obligatorio).

3. CONCEPTO DE LA SUPERINTENDEN-
CIA FINANCIERA

El pasado 11 de septiembre se le solicit6 al des-
pacho del Superintendente Financiero concepto so-
bre el Proyecto de ley 30 de 2012, el cual mediante
escrito recibido en mi despacho el 2 de octubre de
2012, conceptuo:

— Que la Superintendencia Financiera ha promo-
vido la adopcion de las decisiones adoptadas por los
defensores del consumidor financiero como obliga-
torias, via autorregulacion y de manera voluntaria.

— Que en razén de lo anterior, varias entidades
financieras, han adoptado en sus reglamentos la
obligatoriedad de las decisiones de sus defensores
como politica de buen gobierno corporativo.

— Que comparte la iniciativa legislativa, aunque
considera que lo Optimo es que estas decisiones
sean fruto de la politica de autorregulacion de las
entidades.

— Finalmente sefiala que en las discusiones al
Proyecto de ley 1328 de 2009, si bien se planted
la idea de la obligatoriedad de las decisiones, no
se adoptd porque concluyeron que se otorgaban
funciones jurisdiccionales a los Defensores de los
consumidores financieros.

4. CONCEPTO DE FEDELEASING

Mediante comunicado la Federacion Colombia-
na de Compafiias de Leasing, sefiala:

— Que la figura del Defensor del Consumidor Fi-
nanciero deberia continuar bajo el régimen estable-
cido en el articulo 15 de la Ley 1328 de 2009.

— Que tanto en las entidades financieras que
han adoptado las decisiones como obligatorias, asi
como aquellas en que no lo son, los derechos del
consumidor financiero son garantizados y respeta-
dos, por lo que no se ve el motivo por el cual se le
debe dar impulso a la iniciativa.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS PONEN-
CIA

En relacion con la defensoria del consumidor
financiero la preocupacion legislativa ha estado,
en primer término, centrada en la independencia e
imparcialidad de esa instancia, teniendo en cuenta
que su titular es designado por la entidad vigilada,
es remunerado por la entidad vigilada y los recur-
sos para poder desarrollar su funcién son también
suministrados por la entidad financiera; circunstan-
cias que generan factores objetivos de dependencia
y supeditacion que le han restado legitimidad ante
los consumidores pues es posible que no encuen-
tren garantia de imparcialidad.

Uno de los objetivos que expresamente se plan-
ted el Gobierno Nacional en la exposicion de moti-
vos de la hoy Ley 1328 de 2009, fue el de crear con-
diciones normativas para legitimar la figura del De-
fensor Financiero y darle una mayor eficacia como
mecanismo para dar solucion a las reclamaciones
de los consumidores ante las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Sin embargo, este objetivo no se logrd, puesto que
el esquema de designacion con independencia de la
entidad vigilada no fue acogido en este Congreso.

Si bien, existen avances con la exigencia de ins-
cripcion en el registro que debe llevar la Superin-
tendencia y la facultad de revocacion del mismo y
el control que esta debe ejercer sobre las condicio-
nes de los designados como defensores, a través
del trdmite de posesion ante el Superintendente y
la facultad de revocacion; ello no ha sido suficiente
para obtener condiciones claras de imparcialidad e
independencia.

En segundo término, la preocupacion del Le-
gislador ha sido que la Defensoria del Consumidor
Financiero constituya un instrumento efectivo de
solucion de reclamaciones frente a la vulneracion
de derechos o abusos de las entidades financieras,
que permita al consumidor cuyas reclamaciones no
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involucran grandes montos econémicos, contar con
un medio alternativo de soluciéon del conflicto en
condiciones de razonabilidad costo-beneficio. Es
decir, para un consumidor que tiene una reclama-
cién ante su banco por una diferencia de $50.000
0 $200.000 en la liquidacién de intereses sobre el
saldo a cargo en su tarjeta de crédito, o a quien le
cargan transacciones o compra que no ha realizado
por $150.0000, o a quien de su cuenta fueron ex-
traidos mediante fraude en cajero automatico uno o
dos millones de pesos, no encuentra razonabilidad
costo-beneficio entre los gastos de una actuacion
judicial, incluidos los honorarios de un abogado, el
tiempo que debe destinar a la gestion del proceso y
la duracion misma del proceso judicial, con la in-
certidumbre de su resultado.

Y es que para un consumidor la evaluacion de
las probabilidades sobre el resultado de la accion
judicial y sus costos frente a la eventual indemni-
zacion o recuperacion que puede obtener, evidencia
una denegacion de acceso a la justicia. Por ello, la
preocupacion del Legislador debe ser desarrollar
instancias imparciales, oportunas y accesibles
para la soluciéon de las reclamaciones del consumi-
dor financiero como una garantia del mismo.

Ahora, en cuanto a la funcion del Defensor del
Consumidor Financiero de conocer y resolver en
forma objetiva y gratuita para los consumidores,
las quejas que estos le presenten, relativas a in-
cumplimientos de las entidades vigiladas, la Ley
(1328 de 2009) determind que sus decisiones sélo
serdan obligatorias cuando los consumidores y las
entidades vigiladas asi 1o acuerden de manera pre-
via y expresa, 0 cuando las entidades ast lo hayan
previsto en sus reglamentos. Asi las cosas, en re-
petidas oportunidades los consumidores encuentran
que pronunciamientos del Defensor Financiero que
concluyen que existieron incumplimientos de la
entidad vigilada y que es pertinente la reclamacion
del consumidor, no tienen efecto alguno, bien sea
porque la entidad no previd en sus reglamentos la
obligatoriedad de la decision, o porque no existio el
acuerdo previo y expreso entre el consumidor y la
entidad vigilada.

En este punto consideramos que la ley se qued6
corta en cuanto a su regulacion de la figura, puesto
que es evidente que existe una gran asimetria en-
tre las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia y sus clientes, y que no es
realista suponer acuerdos igualitarios, conscientes,
mutuamente beneficiosos y voluntarios en estas si-
tuaciones, por lo que el consumidor financiero se
verd compelido a acceder a ese tipo de acuerdos
bajo las circunstancias de no poder acceder a otros
medios para buscar reparacion bajo condiciones ra-
zonables costo-beneficio.

Ahora bien, en este contexto el Proyecto de ley
30 de 2012 Senado que esta a consideracion de esta
Comision, aparece como una accion mas en ese sen-
tido. Conforme con este proyecto en todos los casos
seran obligatorias para las entidades vigiladas las
decisiones del Defensor del Consumidor Financie-
ro sobre reclamaciones concretas, preservando para
el consumidor la opcion de, a posteriori, acoger la

decision o, por el contrario, rechazarla, subsistien-
do para ambas partes la posibilidad de acudir ante
las autoridades competentes en caso de encontrarse
en desacuerdo con la misma.

En efecto, esta disposicidn tiende a restablecer
el equilibrio en una situacién en la cual no existen
condiciones objetivas de imparcialidad, y deriva en
una exigencia de alta responsabilidad por parte de
las entidades vigiladas al momento de designar al
Defensor del Consumidor Financiero.

Esta propuesta legislativa desarrolla el mandato
constitucional de intervencion del Estado en favor
de los consumidores y con un criterio expresamente
tutelar y que reconozca las situaciones de asimetria,
como lo sefial6 la Asamblea Nacional Constituyen-
tel’:

“Los consumidores y usuarios han tenido una
condicion de inferioridad manifiesta ante los pro-
ductores y comerciantes. Frente a esta situacion
(...), el articulo que recomendamos consagra expre-
samente la intervencién del poder publico a favor
de los consumidores y usuarios para hacer efectivos
sus derechos a la salud, seguridad, informacion, li-
bre eleccion, adecuado aprovisionamiento y para
protegerlos también contra todo indebido aprove-
chamiento de sus condiciones de indefension o sub-
ordinacién”.

“[a]l elevar la proteccion de los consumidores y
usuarios a nivel constitucional se pretende dotar al
legislador de un sdlido fundamento para crear nue-
vos instrumentos que amplien el universo propio de
su defensa en el ordenamiento nacional”.

En el mismo sentido lo ha sefialado la Corte
Constitucionall:

“Ninguna utilidad practica, en verdad, tendria el
derecho del consumidor, elevado a norma consti-
tucional, si las leyes que lo desarrollan no se no-
tifican de las situaciones de inferioridad de los
consumidores y restablecen el equilibrio con los
actores de la vida econémica,... dada la asimetria
real en que se desenvuelve la persona que acude al
mercado en pos de la satisfaccion de sus necesida-
des humanas.”.

“Por consiguiente, el control de constitucionali-
dad de este sector del ordenamiento no se reduce a
la mera verificacion de los requisitos de competen-
cia del 6rgano regulador. Compete a la Corte com-
probar el cabal cumplimiento del deber del 6rgano
responsable de conformar un sistema que sea con-
gruente con el propdsito especifico que justifica la
proteccién constitucional”. (Se destaca).

Y en la misma sentencia dijo:

“El derecho del consumidor,... tiene caracter
poliédrico. Su objeto, en efecto, incorpora preten-
siones, intereses y situaciones de orden sustancial
(calidad de bienes y servicios; informacion); de
orden procesal (exigibilidad judicial de garan-

17 Informe Ponencia sobre “Derechos Colectivos”, Asam-
blea Nacional Constituyente - Gaceta Constitucional nd-
mero 46.

18 gentencia C-1141 de 2000. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes
Mufioz.
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tias; indemnizacion de perjuicios por productos
defectuosos; acciones de clase etc.); de orden par-
ticipativo (frente a la administracion publicay a los
organos reguladores)” (Se destaca).

6. MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY 30 DE 2012 SENADO

Texto original proyecto

Modificaciones prof

Por medio de la cual, se establece el cardcter
vinculante de las decisiones del Defensor del
Consumidor Financiero.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 15 de la Ley 1328 de
2009 quedard asi:

Articulo 15. Pronunciamientos del defensor
del consumidor financiero. Las decisiones
que adopte el Defensor del Consumidor Fi-
nanciero seran de obligatorio cumplimiento,
sin perjuicio del tramite conciliatorio que se
puedaadelantar de acuerdo con lo sefialado en
el literal c) del articulo 13 de esta ley.

Texto propuesto:

Articulo 15. Pronunciamientos del defensor
del consumidorfinanciero. Lasdecisiones que
adopte el Defensor del Consumidor Financiero
sobre lasreclamaciones de que conozcaconfor-
meconelliteral b) delarticulo 13de laLey 1328
de 2009, serén de obligatorio cumplimiento
para la entidad vigilada. Conocida la decision
del Defensor, el consumidor reclamante podra
acogerla o rechazarla.

La Defensoria del Consumidor Financiero no
tiene el caracter de funcion publica.

Avrticulo 2°. Adicionese un articulo nuevo ala
Ley 1328de 2009, por la cual se dictan normas
enmateriafinanciera, deseguros, del mercado
de valores y otras disposiciones, numerado
15A, el cual quedara asi:

Sepropone eliminar este articulo por cuanto
quedaria subsumido en el texto propuesto
para el articulo 15.

Articulo 15A. Las decisiones que adopte el
Defensor del Consumidor Financierono seran
deobligatorio cumplimiento paralos usuarios
o consumidores financieros, salvo acuerdo
expreso previo entre las partes.

Seproponeeliminar este articulo por cuanto
quedaria subsumido en el texto propuesto
para el articulo 15.

Paragrafo. En ningln caso podré asumirse
que la decision del consumidor financiero es
la de obligarse por la decision que adopte el
Defensor del Consumidor Financiero. Siempre
deberé mediar consulta previa al inicio del
tramite de la queja o reclamacion.

Se propone incluirlo como paragrafo del
articulo 15:

Paragrafo. En ningln caso podra presumirse
que la decision del consumidor financiero es
la de obligarse por la decision que adopte el
Defensor del Consumidor Financiero. Siempre
debera mediar manifestacion expresay escrita
posterior a la decision.

Articulo 3°. Las entidades obligadas a contar
con el Defensor del Consumidor Financiero
establecerdn a més tardar a la entrada en
vigencia de la presente ley, la obligatoriedad
de las decisiones de estos en sus reglamentos.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige
a partir del primero (1°) de enero de 2014.

Conforme con Ta anterior se presenta ponencia po-

sitiva, con las modificaciones sefialadas.

7. PROPOSICION

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, solicito
a los miembros de la Comision Tercera del Senado
dar primer debate con el pliego de modificaciones
adjunto, al Proyecto de ley 30 de 2012 Senado.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 30 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se establece el caracter
vinculante de las decisiones del Defensor
del Consumidor Financiero.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 15 de la Ley 1328 de
2009 quedara asi:

Articulo 15. Pronunciamientos del Defensor
del Consumidor Financiero. Las decisiones que
adopte el Defensor del Consumidor Financiero so-

bre las reclamaciones de que conozca conforme con
el literal b) del articulo 13 de la Ley 1328 de 2009,
seran de obligatorio cumplimiento para la entidad
vigilada. Conocida la decision del Defensor, el con-
sumidor reclamante podra acogerla o rechazarla, en
este Gltimo caso podra acudir ante las autoridades
jurisdiccionales y administrativas.

Lo anterior, sin perjuicio del tramite conciliato-
rio que se pueda adelantar de acuerdo con lo sefiala-
do en el literal ) del articulo 13 de esta ley.

La Defensoria del Consumidor Financiero no
tiene el caracter de funcién publica.

Paragrafo. En ningln caso podrd presumirse
que la decision del consumidor financiero es la de
obligarse por la decisién que adopte el Defensor
del Consumidor Financiero. Siempre debera me-
diar manifestacion expresa y escrita posterior a la
decision.

Articulo 2°. Las entidades obligadas a contar
con el Defensor del Consumidor Financiero esta-
bleceran a mas tardar a la entrada en vigencia de la
presente ley, la obligatoriedad de las decisiones de
estos en sus reglamentos.

Avrticulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir del primero (1°) de enero de 2014.

Del honorable Senador,

Samuel Arrieta Buelvas,
Senador de la Republica.

Bogota D. C., 17 de octubre de 2012

En la fecha se recibié Ponencia y texto propues-
to para primer Debate del Proyecto de ley nimero
30 de 2012 Senado, por medio de la cual se esta-
blece el caracter vinculante de las decisiones del
Defensor del Consumidor Financiero.

Rafael Oyola Ordosgoitia,
Secretario General.

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia

para primer Debate, consta de ocho (8) folios.
Rafael Oyola Ordosgoitia,
Secretario General.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
92 DE 2012 SENADO

por la cual se desarrolla el inciso 2° del articulo
173 de la Constitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones.
ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 107 DE 2012 SENADO

por el cual expide un procedimiento para los

ascensos militares y se dictan otras disposiciones

en desarrollo del articulo 173 numeral 2 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Bogota D. C., 17 de octubre de 2012.
Honorable Senadora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidenta

Comision Segunda Constitucional

Senado de la Republica
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Ciudad

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento del encargo encomendado, por
la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica
y con fundamento en los articulos 150, 151, 153
y 156 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley 92 de
2012 Senado, por la cual se desarrolla el inciso
2° del articulo 173 de la Constitucion Nacional y
se dictan otras disposiciones. Acumulado con el
Proyecto de ley niimero 107 de 2012 Senado, por
la cual expide un procedimiento para los Ascensos
Militares y se dictan otras disposiciones en desa-
rrollo del articulo 173 numeral 2 de la Constitucion
Politica de Colombia, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

El Proyecto de ley nimero 92 de 2012 Senado
es de autoria del honorable Senador de la Republi-
ca Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, fue radicado
el dia 21 de agosto de 2012, ante la Secretaria Ge-
neral de la Corporacion. Por su parte el Proyecto
de ley nimero 107 de 2012 Senado cuya autora es
la Senadora Alexandra Moreno Piraquive, fue ra-
dicado en la Secretaria General del Senado el 30
de agosto del corriente afio. Con posterioridad a la
radicacion de los proyectos, estos fueron remitidos
a la Comisién Segunda Constitucional por ser de su
competencia y designado como ponente al honora-
ble Senador Carlos Fernando Motoa Solarte para
rendir informe de ponencia para primer debate de
los dos proyectos, con fundamento en el articulo
151 de la Ley 5% de 1992.

CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

Los Proyectos de ley nimeros 92 y 107 de
2012 Senado, tienen como finalidad desarrollar el
articulo 173 numeral 2 de la Carta Politica, esto
es, la atribucién otorgada al Senado de la Republi-
ca de aprobar e improbar los Ascensos Militares
y de Policia Nacional decretados por el Gobierno
Nacional.

El procedimiento de los ascensos militares y de
policia de oficiales superiores hacia abajo, estan
claramente definidos en los Decretos 1790 y 1791
de 2000, mientras que los ascensos de Oficiales Ge-
nerales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica
hasta el grado mas alto, establece la Constitucién
Politica que son decretados por el Gobierno Nacio-
nal, como una manifestacion de la potestad discre-
cional del Presidente de la Republica en ejercicio de
la autoridad que le reporta el cargo de comandante
supremo de las fuerzas armadas y en desarrollo de
sus funciones de direccion de la fuerza publica (ar-
ticulo 189-3 C.P.) y sometidos a la aprobacion o no
del Senado de la Republica, en virtud de lo dispues-
to en el articulo 173 numeral 2 de la Carta Politica,
no existiendo en el ordenamiento juridico una nor-
ma diferente a las Constitucionales que regule este
tramite, razon por la cual este proyecto de ley busca
determinar de manera clara y rigurosa el tramite de
aprobacioén o no aprobacion de estos ascensos por
parte del Senado de la Republica y asi no se siga
dejando a la costumbre la cual ha dejado vacios en
el cumplimiento de esta atribucién Constitucional.

POTESTAD DISCRECIONAL
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Presidente de la Republica es en virtud del
articulo 189 numeral 3 de la Carta Politica, el en-
cargado de “dirigir la fuerza publica y disponer de
ella como comandante supremo de las Fuerzas Ar-
madas de la Republica”, en virtud de ello, el mismo
articulo 189 numeral 19, le otorga la facultad de
conferir grados a los miembros de la fuerza publica,
facultad que por su naturaleza y trascendencia es
una decision que el Presidente de la Republica esta
Ilamado a adoptar en ejercicio de su discreciona-
lidad, dentro de los limites trazados por la Norma
Superior.

La honorable Corte Constitucional, en varias
oportunidades se ha pronunciado sobre el tema de
los ascensos en la escala militar, reconociendo la
potestad discrecional del Presidente de la Republi-
ca para definir el ascenso de militares y policia a los
grados superiores del escalafén, asi en Sentencia
C-819 de 2005, reiterando lo manifestado en Sen-
tencia T-11401 de 2004 sostuvo:

“Subraya la Corte que la discrecionalidad del
Presidente para adoptar las decisiones relativas
al ascenso de oficiales y la concesion de grados a
los miembros de la Fuerza Publica (articulo 189-
19, C.P) obedece a varias razones, dentro de las
cuales se destacan (i) el ambito material dentro del
cual se inscribe dicha potestad, v.gr. el orden pu-
blico, un asunto cuya direccion ha sido atribuida
expresamente al Presidente de la Republica; (ii) la
trascendencia de dicha decision en la medida en
que los oficiales se encuentran en la linea de man-
do para la ejecucion de las ordenes que el Presi-
dente, como cabeza del poder civil, imparta, (iii) la
especialisima relacion de confianza que se deriva
de lo dicho anteriormente; (iv) el sometimiento del
ejercicio de esta facultad discrecional a un control
politico_especifico, consistente en la aprobacion
del Senado (articulo 173, C.P.). (Destacado fuera
de texto).

4.3. Sobre la base de la anterior doctrina consti-
tucional, observa la Sala que en este caso la preten-
sion del Coronel Rincon es que se ordene cumplir
el fallo del 18 de enero de 2002 del Tribunal Admi-
nistrativo, que en su concepto dispuso su ascenso
al grado de Brigadier General, luego de haber sido
reintegrado y llamado al Curso de Altos Estudios
Militares.

()

Tal y como lo observaron los falladores de ins-
tancia en el proceso de tutela, asi como los jueces
que conocieron de los incidentes de desacato pro-
movidos por el peticionario, en esta parte resoluti-
va no se ordeno el ascenso del Coronel Rincon. Mal
podria hacerlo un juez contencioso administrativo
dentro de un proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho, ya que como arriba se ha explicado,
el ascenso a los altos mandos del estamento militar
es_una potestad discrecional del Presidente de la
Republica, vy no se puede ordenar por via judicial
que se lleve a cabo dicho ascenso puesto que ello
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refiiria con la estructura constitucional misma de
la Fuerza Publica, sometida jerdarquicamente a la
direccion del Jefe de Estado. como representante
del poder civil democrdticamente elegido.

(..)

5.2. En efecto, el nivel de discrecionalidad con
el que cuenta la autoridad serd mayor o menor
dependiendo del detalle con el cual el Legislador
haya regulado la materia, es decir, el ejercicio de
la facultad discrecional estard mas o menos regla-
do en términos legales, dependiendo de la mayor
o menor amplitud del campo reservado para ese
fin por el Legislador a través de los requisitos es-
tablecidos en las normas aplicables. En_materia
de ascensos militares dicha discrecionalidad al-
canza una gran amplitud, puesto que no estd so-
metida _a restricciones materiales de orden legal
sino que, por el contrario. obedece al ejercicio de
una facultad que la ley califica de libre y que la
Constitucion confia al Jefe de Estado, con el con-
trol politico de aprobacion ejercido por el Senado.
Las normas legales regulan procedimientos y con-
diciones previas al ejercicio libre de la facultad
presidencial. Por lo tanto, una vez cumplidos tales
procedimientos y reunidas las condiciones de ley,
el Presidente de la Republica decide libremente
quién ha de ascender y quién no. (1-1140 de 2004
Manuel José Cepeda Espinosa) (Subrayas fuera
del original)”

Asi las cosas, el tramite para los ascensos de los
Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la
Fuerza Publica, hasta el mas alto grado, no se ago-
ta con el decreto que el Presidente de la Republica
expide en ejercicio de la potestad discrecional que
tiene, sin que requiera del sometimiento de esta po-
testad discrecional a la aprobacién o no aprobacion
por parte del Senado de la Republica, por mandato
expreso del articulo 173 numeral 2 y 189 numeral
19 de la Carta Politica, es decir, que el tramite de
los ascensos militares y de policia de alto rango,
constituye lo que la doctrina ha denominado actos
complejos, toda vez que requiere el concurso de la
voluntad de varios 6rganos, en este caso del Presi-
dente de la Republica y del Senado de la Republica
para producir un acto Unico que se traduce en el
respectivo ascenso.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la trascen-
dencia que reviste el ascenso de escalafén de un
Oficial de las Fuerzas Militares y de Policia hasta
el grado més alto y la responsabilidad que tiene el
Senado de la Republica de asegurar que la Fuerza
Publica disponga de los mejores oficiales Gene-
rales y de Insignia es necesario que se establezca
mediante una ley, un trdmite claro y riguroso en
la aprobacion o no aprobacién de estos ascensos
por parte del Senado de la Republica, que per-
mita evaluar también el mérito, la preparacion y
las capacidades de los candidatos propuestos por
el Gobierno Nacional a ser Oficiales Generales y
Oficiales de Insignia hasta el mas alto grado de la
Fuerza Publica de nuestro pais.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Una vez estudiados los dos proyectos de ley,

cuyos autores son los honorables Senadores Carlos
Barriga y Alexandra Moreno y teniendo en cuenta

que ambos versan sobre la misma materia y tienen
idéntico objeto, se pretende en esta ponencia, ar-
ticular los dos textos (un proyecto que consta de
tres (3) articulos y el otro de once (11), para hacer
de estos proyectos, una ley mas solida que permita
que exista un tramite claro y riguroso para la apro-
bacion o no aprobacion de los Ascensos Militares y
de Policia Nacional de los que trata el articulo 173
numeral 2 de la Carta Politica.

Las modificaciones propuestas son:

El titulo del Proyecto se modifica, unificando lo
consagrado en los titulos de los Proyectos de ley
nimero 92 de 2012 Senado y ndmero 107 de 2012
Senado. Por lo anterior el titulo del proyecto que-
daréa asi:

por la cual expide el tramite para la aproba-
cion o no aprobacion de los Asensos Militares y
de Policia Nacional, en desarrollo del articulo 173
inciso 2° de la Constitucion Politica de Colombia

y se dictan otras disposiciones.

En cuanto al articulo 1° se acoge el texto pro-
puesto por el Senador Carlos Barriga, adicionan-
dole al final del articulo la frase “hasta el mas alto
grado” con el fin de armonizarlo con el articulo 173
numeral 2 de la Carta Politica. Este articulo reco-
ge lo propuesto en el articulo 1° del Proyecto de
ley nimero 107 de 2012, de autoria de la Senadora
Alexandra Moreno Piraquive.

El texto del articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por
objeto, establecer el trAmite para aprobar o impro-
bar ante el Senado de la Republica, de los ascensos
militares que decrete el Gobierno Nacional, de los
Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la
Fuerza Publica, hasta el mas alto grado.

El articulo 2°, esto es, &mbito de aplicacion de
la ley, acogemos la propuesta del Senador Carlos
Emiro Barriga Peflaranda, ya que consideramos
que por técnica legislativa, una ley debe consagrar
siempre sus destinatarios, a pesar que en este caso
por ser desarrollo del articulo 173 numeral 2 de la
Carta Politica, se dé por sentado que la ley se aplica
a Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la
Fuerza Publica, hasta el mas alto grado. Igualmente
se le adiciona al articulo en la parte final la frase
“hasta el mas alto grado” por las mismas razones
enunciadas en el articulo 1°.

El texto del articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presen-
te ley se aplicara al régimen especial de la carrera
profesional de los Oficiales Generales y Oficiales
de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el mas alto
grado.

El articulo 3° de la presente ponencia, acoge el
texto del Proyecto de ley nimero 92 de 2012, Se-
nado, que hace referencia a la facultad discrecio-
nal del Presidente de la Republica de decretar los
Asensos Militares y de Policia Nacional que poste-
riormente se someten a aprobacion o no aprobacion
del Senado de la Republica en cumplimiento del
mandato Constitucional del articulo 173 numeral 2
Superior. Solo se le hacen modificaciones de redac-
cion con el fin de armonizar el articulo con el texto
Constitucional que se esta desarrollando.
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El texto del articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Facultad Discrecional del Presi-
dente de la Republica. El Presidente de la Republi-
ca, tiene facultad discrecional por orden de la Carta
Politica de Colombia, para decretar de manera au-
tobnoma los ascensos de los Oficiales Generales, de
Insignia de 1a Fuerza Publica, hasta el mas alto
grado, para luego someterlos a la aprobacion o im-
probacidn del honorable Senado de la Republica.

El articulo 4° del texto propuesto para primer
debate, acoge el articulado del Proyecto de ley
nimero 92 de 2012 Senado. Igualmente solo se le
hacen modificaciones de redaccion con el fin de ar-
monizar el articulo con el texto Constitucional que
se esté desarrollando.

El texto del articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. Comisién Segunda de Senado
Constitucional Permanente. La Comision Segun-
da de Senado Constitucional Permanente, por dis-
posiciones de ley y por ser un asunto referente de
su competencia, seré quien apruebe o impruebe, los
ascensos militares de Oficiales Generales, Oficia-
les de Insignia de 1a Fuerza Publica, hasta el mas
alto grado, decretados por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Ninguna otra comision constitucio-
nal permanente, podréa aprobar o improbar ascensos
Militares y de Policia Nacional.

El articulo 5° del proyecto de ley que se somete
a consideracion para primer debate y que tiene que
ver con los requisitos que se deben cumplir para la
aprobacion o no aprobacién de los ascensos milita-
res a Oficiales Generales de Insignia de la Fuerza
Pdblica, hasta el mas alto grado, se acogen las pro-
puestas contenidas en el articulo 5° del Proyecto de
ley nimero 92 de 2012 Senado y el 2° del Proyecto
de ley nimero 107 de 2012 Senado, aclarando pre-
viamente lo siguiente:

Se suprime el literal d) contenido en el Proyecto
de ley nimero 92 de 2012, toda vez que el Certifi-
cado de la Rama Judicial que indique que no existe
sentencia condenatoria en contra de alguna persona
no existe.

Se suprime el numeral 8 del articulo 2° del Pro-
yecto de ley nimero 107 de 2012, el cual exige
como requisito un informe del jefe de inteligencia
de cada fuerza donde certifique que la declaracién
de renta concuerda con los negocios e ingresos de
los oficiales candidatos a ascender y que dicho in-
forme puede ser presentado de manera reservada
a la Comisién Segunda Constitucional del Senado
de la Republica, teniendo en cuenta que para ese
efecto se ha solicitado copia tanto de la declaracion
de renta como el certificado de ingresos y retencio-
nes, ambos de los dos Gltimos afios y en virtud del
principio de buena fe, consagrado en nuestra Carta
Politica, articulo 83.

Una vez fusionados los dos articulos en mencién
el texto que se propone es el siguiente:

Articulo 5°. Requisitos. Para la aprobacion por
el Senado de la Republica de los ascensos de Ofi-
ciales Generales y Oficiales de Insignia de la Fuer-

za Publica, hasta el mas alto grado, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 173 numeral 2 de la Cons-
titucion Politica, se deberan adjuntar a la respectiva
solicitud, los siguientes documentos:

1. Radicacion del decreto en virtud del cual el
Gobierno Nacional confiere el ascenso, ante la Se-
cretaria de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, treinta dias
antes del ascenso de los Oficiales en sus respectivas
escuelas. El cumplimiento de este requisito sera
indispensable para la asignacion de ponentes
por parte de la Mesa Directiva.

2. Hoja de vida militar o policial del candidato a
ascenso, con los siguientes anexos:

a) Certificado de antecedentes judiciales expedi-
do por la entidad correspondiente;

b) Original vigente del certificado de anteceden-
tes fiscales de la Contraloria General de la Repu-
blica;

¢) Certificado de Antecedentes Disciplinarios de
la Procuraduria General de la Nacion;

d) Una copia de la Declaracion de Bienes y Ren-
tas de los dos ultimos afios;

e) Certificado de Ingresos y Retenciones de los
dos ultimos afios;

f) Los demas que considere pertinente la Comi-
sion Segunda Constitucional del Senado de la Re-
publica.

3. Concepto favorable de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional.

4. Informe que contenga las razones y argumen-
tos que determinaron por la Junta Asesora de Ge-
nerales de cada Fuerza y del Gobierno Nacional,
la eleccion para el ascenso Militar y de Policia Na-
cional.

5. Entrevista privada con el Senador designado
ponente, la cual debera surtirse previo a rendir el
informe de ponencia.

Paragrafo. La documentacion a la cual se refie-
re este articulo, debera ser allegada a la Secretaria
de la Comision Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, en medio fisico y
magnético, de la cual se enviard una copia a cada
honorable Senador integrante de esta Comisién,
con el fin de que se haga un estudio de la documen-
tacion.

El articulo 6° se acoge igualmente el del Proyec-
to de ley niimero 92 de 2012, haciendo modifica-
ciones solo de redaccion al articulo.

El texto del articulo 6° quedara asi:

Articulo 6°. Prohibicién. Si no se llegaren a
cumplir alguno de los requisitos que exige la pre-
sente ley, la Comision Segunda Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, no podréa rea-
lizar el tramite, para aprobar o improbar el ascenso
respectivo.

El articulo 7°, igualmente se acoge lo propuesto
en el Proyecto de ley nimero 92 de 2012, sin em-
bargo se le adiciona el lapso que debe transcurrir
entre el debate surtido ante la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blicay la Plenaria de la misma.

El texto del articulo 7° quedara asi:
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Articulo 7°. Tramite. EIl trAmite de los ascensos
de la Fuerza Publica, constara sélo de dos debates,
el primero en la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y el segun-
do debate en la honorable Plenaria del Senado de la
Republica. El lapso entre debate v debate sera de
ocho (8) dias.

El articulo 8° del presente proyecto que se some-
ten consideracion de la Comisién Segunda Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica,
acoge el texto propuesto en el articulo 8° del Pro-
yecto de ley nimero 92 de 2012 Senado, adicio-
nando el paragrafo contendido en el articulo 2° del
Proyecto de ley 107 de 2012 Senado y que versa
sobre la posibilidad que tiene la Comision Segunda
del Senado de la Republica de solicitar mediante
votacion, el aplazamiento de un ascenso, cuando
existan investigaciones disciplinarias o de cual-
quier tipo en curso hasta tanto no concluyan dichas
investigaciones.

Por lo anterior el texto del articulo octavo que-
dard asi:

Articulo 8°. Primer debate. En primer debate, el
candidato a ascenso Militar o de Policia Nacional,
debera hacer una presentacion en la cual expondra:

a) Resumen de su hoja de vida;

b) Argumentos claros y precisos, del por qué es
merecedor al ascenso militar;

c) Objetivos a alcanzar, si llegare a ser ascendido.

Una vez finalizada la exposicion, cualquiera de
los honorables Senadores, podra hacerle al candi-
dato a ascenso Militar o de Policia Nacional, las
preguntas que considere pertinentes.

Paragrafo. La Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica, podréa
solicitar mediante votacién, el aplazamiento de un
ascenso, cuando existan investigaciones discipli-
narias o de cualquier tipo en curso, hasta tanto no
concluyan dichas investigaciones.

Los articulos 9°, 10 y 11, no se les hace modifi-
cacion algunay son acogidos del texto del Proyecto
de ley nimero 92 de 2012 Senado, los cuales dis-
ponen:

Articulo 9°. Segundo debate. En segundo deba-
te se pondré a consideracion de la honorable Plena-
ria de Senado, lo aprobado por la Comisién Segun-
da de Senado Constitucional Permanente, para que
apruebe o impruebe los ascensos de los aspirantes
pertenecientes a la Fuerza Publica.

Articulo 10. Sesion Reservada. Para el tramite
contenido y descrito en la presente ley, sera aplica-
ble la sesidn reservada.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su promul-

gacién y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expues-
tas, solicito a los honorables Senadores, miembros
de la Comisién Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, aprobar en primer en
debate el Proyecto de ley niimero 92 de 2012 se-
nado, por la cual se desarrolla el inciso 2° del ar-
ticulo 173 de la Constitucion Nacional y se dictan

otras disposiciones. Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 107 de 2012 Senado, por la cual
expide un procedimiento para los Ascensos Milita-
res y se dictan otras disposiciones en desarrollo del
articulo 173 numeral 2 de la Constitucion Politica
de Colombia, con las modificaciones propuestas en
este informe de ponencia.

De los honorables Senadores,
Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-

BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 92

DE 2012 SENADO ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2012
SENADO

por la cual expide el tramite para la aprobacion

0 no aprobacion de los Ascensos Militares y de

Policia Nacional, en desarrollo del articulo 173

inciso 2° de la Constitucion Politica de Colombia
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por
objeto, establecer el trAmite para aprobar o impro-
bar ante el Senado de la Republica, de los ascensos
militares que decrete el Gobierno Nacional, de los
Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la
Fuerza Publica, hasta el més alto grado.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presen-
te ley se aplicara al régimen especial de la carrera
profesional de los Oficiales Generales y Oficiales
de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el mas alto
grado.

Articulo 3°. Facultad Discrecional del Presi-
dente de la Republica. El Presidente de la Republi-
ca, tiene facultad discrecional por orden de la Car-
ta Politica de Colombia, para decretar de manera
autonoma los ascensos de los Oficiales Generales,
de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el mas alto
grado, para luego someterlos a la aprobacion o im-
probacion del honorable Senado de la Republica.

Articulo 4°. Comision Segunda de Senado
Constitucional Permanente. La Comision Segunda
de Senado Constitucional Permanente, por dispo-
siciones de ley y por ser un asunto referente de su
competencia, sera quien apruebe o impruebe, los
ascensos militares de Oficiales Generales, Oficiales
de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el mas alto
grado, decretados por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Ninguna otra comisién constitucio-
nal permanente, podré aprobar o improbar ascensos
Militares y de Policia Nacional.

Articulo 5°. Requisitos. Para la aprobacion por
el Senado de la Republica de los ascensos de Ofi-
ciales Generales y Oficiales de Insignia de la Fuer-
za Publica, hasta el mas alto grado, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 173 numeral 2 de la Cons-
titucion Politica, se deberan adjuntar a la respectiva
solicitud, los siguientes documentos:

1. Radicacion del decreto en virtud del cual el
Gobierno Nacional confiere el ascenso, ante la Se-
cretaria de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, treinta dias
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antes del ascenso de los Oficiales en sus respectivas
escuelas. El cumplimiento de este requisito sera
indispensable para la asignacion de ponentes
por parte de la Mesa Directiva.

2. Hoja de vida militar o policial del candidato a
ascenso, con los siguientes anexos:

a) Certificado judicial expedido por el Departa-
mento Administrativo de Seguridad o quien haga
SuS Veces;

b) Original vigente del certificado de anteceden-
tes fiscales de la Contraloria General de la Repu-
blica;

¢) Certificado de Antecedentes Disciplinarios de
la Procuraduria General de la Nacion;

d) Una copia de la Declaracion de Bienes y Ren-
tas de los dos ultimos afios;

e) Certificado de Ingresos y Retenciones de los
dos ultimos afios;

f) Los demés que considere pertinente la Comi-
sion Segunda Constitucional del Senado de la Re-
publica.

3. Concepto favorable de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional.

4. Informe que contenga las razones y argumen-
tos que determinaron por la Junta Asesora de Ge-
nerales de cada Fuerza y del Gobierno Nacional,
la eleccidn para el ascenso Militar y de Policia Na-
cional.

5. Entrevista privada con el Senador designado
ponente, la cual deberd surtirse previo a rendir el
informe de ponencia.

Paragrafo. La documentacion a la cual se refiere
este articulo, debera ser allegada a la Secretaria de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, en medio fisico y mag-
nético, de la cual se enviaré una copia a cada hono-
rable Senador integrante de esta Comision, con el
fin de que se haga un estudio de la documentacion.

Articulo 6°. Prohibicion. Si no se llegaren a
cumplir alguno de los requisitos que exige la pre-
sente ley, la Comision Segunda Constitucional Per-

manente del Senado de la Republica, no podré rea-
lizar el tramite, para aprobar o improbar el ascenso
respectivo.

Acrticulo 7°. Tramite. El trémite de los ascensos
de la Fuerza Publica, constara sdlo de dos debates,
el primero en la Comision Segunda del Senado
Constitucional y el segundo debate en la honorable
Plenaria del Senado de la Republica. El lapso entre
debate y debate sera de ocho (8) dias.

Articulo 8°. Primer debate. En primer debate, el
candidato a ascenso Militar o de Policia Nacional,
debera hacer una presentacién en la cual expondra:

a) Resumen de su hoja de vida;

b) Argumentos claros y precisos, del por qué es
merecedor al ascenso militar;

c) Objetivos a alcanzar, si llegare a ser ascendido.

Una vez finalizada la exposicion, cualquiera de
los honorables Senadores, podra hacerle al candi-
dato a ascenso Militar o de Policia Nacional, las
preguntas que considere pertinentes.

Paragrafo. La Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica, podra
solicitar mediante votacion, el aplazamiento de un
ascenso, cuando existan investigaciones discipli-
narias o de cualquier tipo en curso, hasta tanto no
concluyan dichas investigaciones.

Avrticulo 9°. Segundo debate. En segundo debate
se pondra a consideracion de la honorable Plenaria
de Senado, lo aprobado por la Comisién Segunda
de Senado Constitucional Permanente, para que
apruebe o impruebe los ascensos de los aspirantes
pertenecientes a la Fuerza Publica.

Articulo 10. Sesion Reservada. Para el tramite
contenido y descrito en la presente ley, sera aplica-
ble la sesion reservada.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.

TEXTOS APROBADOS

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DiA 10

DE OCTUBRE DE 2012 AL PROYECTO DE
LEY 34 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se promueve el empleo

de trabajadores con responsabilidades familiares

de cuidadores, permitiendo su insercion laboral
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.0Objeto. La presente ley tiene como
objeto promover el empleo, de aquellas personas
que tienen a cargo el cuidado de algin miembro
de su nucleo familiar que presenta una condicién
de discapacidad, lo cual les impide su insercion
laboral.

Articulo 2°. Politica de empleo. Para efectos
de la presente ley, el Ministerio de Trabajo, previo
estudio Conpes, desarrollara la politica publica na-
cional de empleo para trabajadores con responsabi-
lidades familiares de cuidadores, con participacion
de la Comision Nacional de Concertacion de Politi-
cas Salariales y Laborales.

Esta politica de empleo se debe dirigir a estimu-
lar la insercion laboral de los trabajadores con res-
ponsabilidades familiares de cuidadores, mediante
el teletrabajo, de acuerdo con la Ley 1221 de 2008,
donde se consideren como poblacion vulnerable y
se priorice su vinculacion laboral a través de este
mecanismo.

Articulo 3°. Definicion de Trabajadores con
responsabilidades familiares de cuidador. ES aque-
Ila persona que tiene a su cargo el cuidado de otra
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que pertenece a su nGcleo familiar, en calidad de
cényuge, compafiero o compafiera permanente o
pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad,
primero de afinidad o primero civil de la persona
dependiente, que le presta ayuda permanente para
las actividades de la vida diaria.

Articulo 4°. Definicion de personas con disca-
pacidad. Para esta ley se entiende personas con dis-
capacidad quienes tengan deficiencias fisicas, men-
tales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, pue-
dan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas
y que requieran de una persona que los acomparfie y
asista durante sus actividades diarias.

Articulo 5°. Condiciones especiales en el con-
trato laboral. Si un trabajador asume responsabili-
dades familiares de cuidador, podra concertar con
su empleador beneficios especiales, tales como
permisos y flexibilizacion del horario laboral, que
le permitan desarrollar sus funciones laborales y
cumplir con sus obligaciones de cuidador; debien-
do justificar dicha condicion de cuidador.

Articulo 6°. Prohibicion de despido. La condi-
cién de trabajadores con responsabilidad familiar
de cuidador no constituye por si misma una causal
de justificacion para dar por terminada unilateral-
mente la relacion de trabajo.

Se prohibe a los empleadores exigir requisitos
o certificaciones que impidan el ingreso laboral de
aquellas personas con responsabilidades familiares
de cuidador.

Articulo 7°. Educacién. Las Instituciones de
Educacién Superior y las Instituciones Educativas
para el Trabajo y Desarrollo Humano tendran en
cuenta la condicién de una persona como trabaja-
dor con responsabilidades familiares de cuidador
para otorgar beneficios en las matriculas y créditos,
de acuerdo con lo establecido en sus reglamentos
internos.

Articulo 8°. Excepcion. Los beneficios conteni-
dos en esta ley aplicaran Gnicamente para un miem-
bro de la familia de la persona en condicion de dis-
capacidad, conforme a los criterios contemplados
en el articulo 3°.

Articulo 9°. Responsabilidades. El trabajador
con responsabilidades familiares de cuidador, de-
bera garantizar que la persona en condicion de dis-
capacidad que se encuentra a su cargo, gozara de
los cuidados y proteccion que su condicion le de-
manda.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional reglamentara la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacién y deroga las normas que le
sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me per-
mito presentar el texto aprobado en sesion Plenaria
del Senado de la Republica el dia 10 de octubre de

2012, al Proyecto de ley 34 de 2011 Senado, por
medio de la cual se promueve el empleo de traba-
jadores con responsabilidades familiares de cuida-
dores, permitiendo su insercion laboral y se dictan
otras disposiciones, y de esta manera continde su
tramite legal y reglamentario en la honorable Cé-
mara de Representantes.

TERESITA GARCIA ROMERQ
Ponente

EDINSON DELGADO RUIZ
Ponente

CLAUDIA JEANNETH WILCHES
Ponente

GERMAN CARLOSAMA LOPEZ
Ponente

JORGE ELIECER BALLESTEROS
Ponentes

EL PRESENTE TEXTO FUE APROBADO EN PLENARIA DE SENADO EL 10 de
octubre de 2012, SEGUN TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE CON
MODIFICACIONES

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DIA 10

DE OCTUBRE DEL 2012 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 217 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion rinde honores
a la memoria del expresidente Alfonso Lopez
Michelsen.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién honra el recuerdo escla-
recido del doctor Alfonso Lépez Michelsen y se-
fiala el nombre y la obra politica y administrativa
del gran hombre de Estado como ejemplo para la
juventud colombiana.

Paragrafo. Copia de la presente ley sera entrega-
da a los familiares del expresidente Alfonso Lopez
Michelsen en letra de estilo.

Acrticulo 2°. Un busto en bronce del exgoberna-
dor, exministro y expresidente serd colocado en el
sitio que el Concejo Municipal de Valledupar de-
signe en la capital del departamento el Cesar.

Articulo 3°. Encarguese a la Unidad Adminis-
trativa Especial Biblioteca Nacional la recopilacion
y seleccidn de las obras del doctor Alfonso Ldpez
Michelsen las cuales serdn compiladas y publicadas
por el Senado y la Cadmara de Representantes y di-
fundidas ampliamente como docencia democratica
del derecho publico, las relaciones internacionales
y la ciencia politica.

Y autoricese al Gobierno Nacional para que a
través del Ministerio de Cultura se publique un li-
bro biografico e ilustrativo del doctor Alfonso Lo-
pez Michelsen, y que se distribuya un ejemplar en
la Biblioteca del Congreso de la Republica, la Bi-
blioteca Nacional y la Biblioteca Luis Angel Aran-
go en Bogota.
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Articulo 4°. Encarguese a Radio Television Na-
cional de Colombia, la produccién y emision de un
documental que recoja la vida y obra del ex Presi-
dente Alfonso Lopez Michelsen.

Articulo 5°. En el Cementerio Central de Bogo-
ta, D. C., donde reposan los despojos mortales del
expresidente Alfonso L6épez Michelsen, la Nacion
exaltard y honrara su memoria en forma permanen-
te mediante la construccion de un mausoleo ubica-
do en el camellén central del cementerio disefiado
por un arquitecto de reconocida prestancia, previo
el disefio acordado con los familiares del expresi-
dente.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica y
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal y
los lineamientos del marco fiscal de mediano plazo
incorpore dentro del Presupuesto General de la Na-
cion las partidas presupuestales necesarias a fin de
dar cumplimiento a la presente ley.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la pre-
sente ley, se autoriza igualmente la celebracion de
los contratos y convenios interadministrativos ne-
cesarios entre la Nacion, el departamento del Ce-
sar, el Distrito Capital de Bogoté y el municipio de
Valledupar.

Articulo 7°. Autoricese al Archivo Nacional
para crear un Centro de Memoria y conservacién
de documentos histéricos de los expresidentes,
donde sean custodiados y administrados, con el fin
de aportar al desarrollo del patrimonio cultural de
la Nacion.

Articulo 8°. La emision de uno de los préximos
billetes del Banco de la Republica tendra en una de
sus caras la figura del expresidente Alfonso Lopez
Michelsen.

Articulo 9°. La Nacion creard un programa de
becas que se denominara “Alfonso Lopez Michel-
sen” en el campo de Derecho Internacional Huma-
nitario, el cual sera administrado y canalizado por
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) segun los
términos establecidos por el articulo 114 de la Ley
30 de 1992.

Articulo 10. El Gobierno Nacional creara un co-
mité para la organizacién y planeacion de los even-
tos conmemorativos del centenario del natalicio de
Alfonso Ldpez Michelsen.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a traves del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, Servicios
Postales Nacionales S. A. y entidades correspon-
dientes, ponga en circulacién una emision de serie
filatélica, inspirada en la vida y obra del ilustre doc-
tor Alfonso Lépez Michelsen.

Articulo 12. Autoricese al Gobierno Nacional
y al Congreso de Colombia para rendir honores al
doctor Alfonso Lopez Michelsen, en acto especial y
protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran progra-
mados por la Mesa Directiva del honorable Senado

de la Republica, en el cual contara con la presencia
del Ministro del Interior y miembros del Congreso
de la Republica.

Copia de la presente ley sera entregada a su fa-
milia en dicho acto y en Nota de Estilo.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

Con el propdsilo de dar cumplimiento a lo establecdo al ariculo 182 de la Ley 5° de 1992, me

pemito presentar el lexto definitivo aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Repibiica el dia

10 de octubre de 2012 Al Proyecio de Ley 217 DE 2012 SENADD POR MEDIC DE LA CUAL

LA NACION RINDE HONORES A LA MEMORIA DEL EXPRESIDENTE ALFONSO

LOPEZ MICHELSEN y de esta manera continie su tramde legal y reglamentario en la
able Camara de Rep

Cordialments,

EDGAR GOMEZ ROMAN
Ponente

EL PRESENTE TEXTO FUE APROBADO EN PLEMARIA DE SENADO EL 10 DE OCTUBRE DE
2012 SEGUN TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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